Commissione Petizioni Biasca, 10 dicembre 2025
Comune di Biasca

RAPPORTO
sul MM n. 04 dell’11 marzo 2025
concernente la revisione totale del Regolamento organico dipendenti
del Comune di Biasca

Signora Presidente
Signore e Signori Consiglieri,

la nostra Commissione si & riunita per trattare il messaggio in oggetto in una decina di occasioni. In particolare
si segnalano le riunioni del 5 giugno 2025, nella quale il Sindaco, il signor Michele Passardi e il signor Guido
Corti (consulenti della Consavis) hanno illustrato i principali contenuti del nuovo Regolamento organico dei
dipendenti del Comune di Biasca (di seguito “ROD”), la riunione del 16 giugno 2025 con i signori Fausto
Calabretta e Dalibor Gottardi, rappresentanti dei sindacati VPOD e OCST, e la riunione del 24 novembre 2025
con il Sindaco e il Segretario comunale. Si ringraziano tutte le persone menzionate per la proficua
collaborazione e i chiarimenti forniti.

1. Premessa

Il ROD del Comune, in vigore dal 2003, e ormai superato e necessita di una revisione completa a causa dei
cambiamenti normativi, organizzativi e di mercato intervenuti negli anni. Sono quindi emerse alcune criticita.
Per farvi fronte, il Municipio ha affidato alla Consavis SA il mandato di allestire un nuovo ROD.

Il progetto di ROD € stato presentato anche ai partner sociali e al personale. Dalla consultazione sono emerse
alcune osservazioni, la maggior parte delle quali & stata poi integrata nel messaggio municipale quiin oggetto.

Gli obiettivi che il nuovo ROD si prefigge sono i seguenti:

o rendere piu attrattivo un impiego presso il Comune di Biasca mediante una rivalutazione dei salari e
una riclassificazione delle funzioni;

o concedere al Municipio i mezzi per poter valorizzare i collaboratori maggiormente formati,
riconoscendo anche i meriti della formazione interna, nonché gli apporti di esperienza derivanti da
impieghi precedenti;

e coordinare il nuovo ROD con le nuove disposizioni deila Legge sull’'ordinamento degli impiegati dello
Stato e dei docenti (di seguito “LORD"} e, indirettamente, con la Legge sugli stipendi dei dipendenti
dello Stato (di seguito “LStip”);

e disporre di un documento adeguato e moderno per la gestione del personale.

A livello strutturale, come si evince dai pertinenti riferimenti inseriti nei commenti del messaggio municipale
ai singoli articoli, il nuovo ROD segue fedelmente quanto previsto dalla LORD, con alcuni adeguamenti
puntuali volti a tenere conto delle particolarita del Comune di Biasca. Cid consente una maggiore certezza
del diritto e delle sue applicazioni, permettendo al Comune di trarre parallelismi con un elevato numero di
casistiche e con la giurisprudenza sviluppata a livello cantonale con I'applicazione della LORD.



2.

Aspetti chiave del nuovo ROD

Per quanto riguarda gli aspetti chiave del nuovo ROD, si osserva quanto segue:

2.1

2.2

23

Competenza Esecutivo / Legislativo

[l nuovo ROD si & prefisso ‘obiettivo di disciplinare in modo piu preciso le competenze del Legislativo
e dell’Esecutivo, in particolare permettendo a quest’ultimo di definire aspetti di natura secondaria
direttamente tramite lo strumento dell’Ordinanza municipale (in seguito “OM”). Se, da un lato, cio
consente al Municipio di rispondere in maniera pili snella e tempestiva a un mondo del lavoro sempre
pill complesso, dall’altro il Legislativo delega parte del proprio potere decisionale.

La CP ritiene tuttavia che le deleghe conferite al Municipio nel ROD per disciplinare determinati
aspetti tramite OM non eccedano quanto strettamente necessario e ricorda che le OM devono essere
pubblicate e soggiacciono ai rimedi giuridici, garantendo pertanto un adeguato controllo sull’operato
del Municipio.

Considerato inoltre che il nuovo ROD & strutturato in modo analogo alla LORD, si auspica che il
Municipio si avvalga di quanto gia previsto nei regolamenti cantonali per l'allestimento delle
necessarie OM.

Valutazione delle prestazioni

|l nuovo ROD prevede la valutazione periodica del personale (art. 22 ROD). Questo strumento era
peraltro gia previsto sia nel ROD attualmente in vigore sia nella LORD. La concreta applicazione sara
stabilita dal Municipio tramite OM (cfr. art. 22 cpv. 2 ROD).

La CP invita il Municipio ad elaborare con |la dovuta cura e tempismo I’'OM che disciplinera le modalita
di applicazione della valutazione del personale, considerando anche esempi adottati da altri enti
(Comuni e/o Cantone), al fine di evitare possibili contenziosi su tale aspetto, ritenuto che, come si
vedra in seguito, gli esiti della valutazione del personale possono avere rilevanti conseguenze per il
dipendente.

Riconoscimento del merito
Come visto in precedenza, il ROD prevede una valutazione periodica del personale e I'esito della
stessa comporta conseguenze per lo stesso, in particolare:

I’aumento annuale, situazione “standard” (art. 65 cpv. 1 ROD);
Il blocco dell’aumento annuale in caso di prestazione insufficiente e risoluzione del Municipio
(art. 65 cpv. 4 ROD);

- Il doppio aumento in caso di prestazione particolarmente meritevole e risoluzione del Municipio
{art. 65 cpv. 5 ROD).

In tal senso art. 65 cpv. 5 ROD prevede che:

“Se le prestazioni del dipendente che non ha ancora raggiunto il ventiquattresimo
aumento annuale sono ritenute particolarmente meritevoli e riconosciute come tali



2.4

2.5

in sede di valutazione periodica delle prestazioni (art. 22), il Municipio puo
riconoscere un doppio aumento annuale fino al raggiungimento dei 24 aumenti”

Lo strumento del doppio aumento, contrariamente al blocco dell’aumento, non & previsto né nella
LORD né nei ROD di altri Comuni. La CP ritiene che tale “premio” sia inadeguato, considerato che i
suoi effetti si protrarranno per lintera durata della carriera del dipendente all’interno
dell’Amministrazione comunale, mentre lo scopo istituzionale del premio € quello di remunerare una
prestazione annuale e dunque puntuale.

Inoltre, questo riconoscimento particolarmente generoso potrebbe creare malumori all'interno
dell’Amministrazione comunale, oltre a generare maggiori costi, e per pit anni, a carico del Comune.

Cio posto, la CP non & contraria all'idea che una valutazione particolarmente positiva debba essere
premiata e pertanto propone, sotto forma di emendamento, la modifica del cpv. 5 dell’art. 65 ROD:

“Se le prestazioni del dipendente sono ritenute particolarmente meritevoli e

riconosciute come tali in sede di valutazione periodica delle prestazioni (art. 22), il

Municipio puo riconoscere, alternativamente:

a. una gratifica straordinaria, non assicurabile alla Cassa pensione, sino ad un
massimo del 5% dello stipendio annuo

b. da 1 a 10 giorni di congedo pagato, se le condizioni di servizio lo permettono,
fruibili con le stesse modalita delle vacanze”

Questa proposta permette al Municipio di riconoscere al dipendente una prestazione
particolarmente meritevole, senza tuttavia gli effetti negativi che un doppio aumento
comporterebbe.

Scala salariale e carriera

[l ROD adotta quale scala salariale la scala stipendi definita per i dipendenti dello Stato e prevista
dalla LStip. Anche in questo caso, la CP ritiene che affidarsi ad una realta gia consolidata non puo che
ridurre le incertezze di applicazione. La CP ritiene infine che per trasparenza verso il pubblico la scala
degli stipendi debba essere reperibile anche presso gli usuali canali previsti dal Comune.

Relazione funzioni / classe

L’art. 62 del ROD prevede che “L’elenco delle funzioni, i relativi requisiti e la loro classificazione
entro le classi previste della scala stipendi di cui all'art. 63 sono stabilite dal Municipio mediante
ordinanza”

In tal senso il Municipio ha presentato una bozza di OM durante la presentazione con i consulenti di
Consavis. Tale bozza & poi stata revisionata a seguito delle osservazioni emerse durante la
presentazione e nel corso dei lavori commissionali. La CP, pur conscia del fatto che il compito di
emanare questa importante OM spetta all'Esecutivo in virtu della delega prevista dall’art. 62,
auspica che quest’ultimo riveda i requisiti di formazione previsti per alcune funzioni, al fine di
garantire una maggiore coerenza all’interno dell’intera OM. In particolare, i requisiti di “esperienza”
previsti per alcune funzioni appaiono, a prima vista, limitanti per I'assunzione dei dipendenti.



2.6 Conciliazione
Il primo progetto di ROD prevedeva la possibilita per il dipendente, nel caso gli venisse prospettata
una disdetta del rapporto d’impiego, di sottoporre il proprio caso a una Commissione conciliativa,
come peraltro previsto dall’art. 53 LORD.

Questo & stato poi rimosso dall’attuale ROD. Il Municipio, interpellato dalla CP su questa questione,
ha spiegato che, in base alla realta e alle dimensioni del’ Amministrazione comunale di Biasca, non
ritiene opportuno istituire una Commissione apposita, per la quale sarebbe necessario ricorrere a
figure esterne, con conseguenti costi di individuazione delle persone idonee e di mantenimento a
carico del Comune.

Considerato che, anche qualora fosse presente una Commissione conciliativa, cid non garantirebbe
I'assenza di contestazioni dinanzi alle autoritd giudiziarie, e che il Municipio adotta gia di fatto un
approccio conciliativo per risolvere eventuali conflitti, Ja CP si allinea alla decisione di non inserire
questo istituto all’interno del ROD.

2.7 Altri aspetti particolari
In merito agli ulteriori aspetti descritti a pag. 5-8 del MM in oggetto, ritenuto che in buona sostanza
si tratta di punti gia previsti dalla LORD, si rinvia dove necessario alle puntuali osservazioni sui
singoli articoli.

In conclusione, a questo primo cappello introduttivo, il progetto di ROD si basa in larga parte su quanto gia
previsto dalla LORD, aspetto che permettera certamente una chiara applicazione e, di conseguenza, un
rischio di contenzioso inferiore.

Ueffettiva applicazione di alcuni aspetti del ROD dipendera in misura significativa dalle relative OM di
competenza del Municipio. Spettera a quest’ultimo assicurarsi che tali OM siano di adeguata qualita, affinché
il Comune disponga di uno strumento efficace per la gestione del personale.

In tal senso, la CP, durante i lavori commissionali, ha richiesto di poter visionare almeno i progetti di massima
di alcune OM principali. Il Municipio ha messo a disposizione unicamente la bozza dell’lOM relativa alla
classificazione delle funzioni dei dipendenti comunali. Durante la riunione con il Sindaco e il Segretario
comunale, la CP ha comunque potuto constatare che I'Esecutivo intende basarsi, per 'allestimento delle
restanti OM, su modelli ed esempi di realta gia consolidate. Per questo motivo non si ravvisano particolari
problematiche.

3. Proposta di un nuovo Regolamento organico dei dipendenti (ROD)

Per quanto riguarda i singoli articoli del ROD, si prende atto che il messaggio municipale prevede
un’esposizione altamente professionale e curata, con un confronto con le disposizioni vigenti, un riferimento
alla LORD/LStip e un commento di dettaglio per ciascun articolo. La CP non pud che complimentarsi, in primo
luogo, per I'ottima qualita del messaggio presentato.

Cid posto, la CP si limitera a commentare gli articoli che hanno dato adito a discussioni interne e in particolare
tenendo conto delle risposte scritte fornite dal Municipio in data 17 ottobre 2025:



Art. 11: Somme di riscatto

Questo articolo prevede la possibilita per il Comune di contribuire al pagamento di eventuali somme di
riscatto nella misura massima del 50%, qualora la nomina sia nell’evidente interesse dell’Amministrazione.
La norma riprende quanto gia previsto dall'art. 9 della LORD e si configura come una disposizione del tutto
eccezionale, il cui obiettivo & mitigare, qualora necessario, situazioni previdenziali che altrimenti
renderebbero impossibile I'assunzione di collaboratori particolarmente qualificati da parte del Comune.

Per I'applicazione di questa disposizione & richiesto un evidente beneficio per il Comune e resta riservata la
disponibilita delle risorse finanziarie necessarie. Va inoltre sottolineato il carattere potestativo della norma
(“il Comune puo...”).

La CP non si oppone all'inserimento di tale norma nel ROD, ma invita il Municipio a utilizzarla esclusivamente
in via eccezionale. Qualora la si dovesse applicare, si raccomanda all’Esecutivo di tutelarsi adeguatamente,
ad esempio prevedendo contrattualmente le conseguenze di un’eventuale interruzione anticipata del
rapporto di lavoro.

Art. 19 cpv. 2: Periodo di prova

Questo capoverso contiene un refuso, infatti sia il cpv. 1 che I'art. 18 LORD prevedono un periodo di prova di
6 mesi.

Cio posto, e al solo fine di correggere questo refuso, la CP propone il seguente emendamento per il cpv. 2
dell’art. 19 ROD:

“Per il personale in formazione, compreso quello in apprendistato, il periodo di
formazione non é considerato quale periodo di prova. | primi sei mesi, a contare
dall’entrata in funzione del personale di cui all’art. 16 lett. d), sono considerati
periodo di prova”

(ndr. sottolineatura solo al fine di agevolare la comprensione della modifica)

Art. 25: Funzionari dirigenti

Linciso “riservata un'eventuale delega”, previsto dal cpv. 1 di questa norma, intende aprire la
possibilita al Capo del personale (il Segretario comunale, in base agli artt. 137 e segg. LOC) di delegare
parte di queste competenze a un responsabile delle risorse umane, in particolare per quanto riguarda
le pratiche puramente amministrative. Questa disposizione risponde a esigenze pratiche
dellAmministrazione.

Per quanto riguarda invece il cpv. 4, lo scopo di questa norma non & quello di richiedere una reperibilita
24/7; tuttavia, data la classificazione e le responsabilitd che i funzionari dirigenti hanno nel loro
specifico campo di attivita, il datore dilavoro deve potersi attendere che, in casi urgenti o in situazioni
particolari, essi siano reperibili per garantire 'operativitad dei servizi e il corretto funzionamento del
servizio pubblico. Qualora la situazione eccezionale dovesse protrarsi, si applicano anche per i
funzionari dirigenti le disposizioni relative al lavoro straordinario. In ogni caso, come spiegato alla CP
durante la riunione con il Sindaco e il Segretario comunale, il Municipio intende implementare
modalita di supplenza interna per garantire la copertura del funzionario dirigente in caso di assenza.



Cio posto, la CP ritiene queste norme siano consone al corretto funzionamento dell’ Amministrazione
comunale.

Art. 30: Attivita private dopo la cessazione del rapporto d’'impiego

Questa norma, ripresa sostanzialmente dalla LORD, prevede in particolare che dopo la cessazione del
rapporto d'impiego, le persone che intraprendono un’attivita privata non possono assumere mandati
di rappresentanza nell’ambito di pratiche che hanno gia trattato in precedenza come dipendenti del
Comune. Una dichiarazione in tal senso viene sottoscritta al momento della nomina o dell’incarico.

Il Municipio interpellato dalla CP in merito a questa dichiarazione, ha riferito che, per motivi di
razionalita si potra prendere spunto dal modello di dichiarazione utilizzato dall’Amministrazione
cantonale.

Da parte della CP non ci sono riserve su questa norma.

Art. 31: Deposizione in giudizio

La CP si e posta il quesito se il divieto di asportare documenti d’ufficio non fosse d’impedimento alla
possibilita di svolgere lavoro da casa (Homeoffice).

Il Municipio ha risposto che, per quanto attiene al lavoro da casa, se concesso, il collaboratore deve
poter accedere alla documentazione necessaria per svolgere le mansioni affidate. | dettagli saranno

regolati in una specifica OM, come previsto dall’art. 41 cpv. 3 ROD.

Cio posto, la CP rinnova I'invito a allestire le necessarie OM con la dovuta precisione e non si oppone
a'l'inserimento di questa norma del ROD.

Art. 57: Congedi non pagati

Quanto previsto dall’art. 57 cpv. 1 e 2 ROD non corrisponde al relativo commento contenuto nel messaggio.

Il Municipio ha confermato che si tratta in un refuso. Pertanto la CP propone il seguente emendamento

dell’art. 57 cpv. 1 e. 2, al fine di correggere questi refusi:

“! | Municipio puo concedere al dipendente, nel corso della carriera, un congedo
totale o parziale con deduzione di stipendio e relativi supplementi e indennitd,
conservando per un periodo massimo di 2 anni la validita del rapporto d’impiego”

“? In casi eccezionali, il Municipio puo prolungare la durata complessiva di congedo
parziale sino a 4 anni”

(ndr. sottolineatura solo al fine di agevolare la comprensione della modifica)

Art. 65: Aumenti annuali

Come esposto in precedenza, all'interno della CP sono emerse delle criticita in rapporto alla possibilita di

concedere a dipendenti particolarmente meritevoli il doppio aumento.

La CP, non volendo perd eliminare un riconoscimento per questi dipendenti, propone il seguente

emendamento del cpv. 5 dell’art. 65 ROD:



“Se le prestazioni del dipendente sono ritenute particolarmente meritevoli e

riconosciute come tali in sede di valutazione periodica delle prestazioni (art. 22), il

Municipio pud riconoscere, alternativamente:

a. una gratifica straordinaria, non assicurabile alla Cassa pensione, sino ad un
massimo del 5% dello stipendio annuo

b. da 1 a 10 giorni di congedo pagato, se le condizioni di servizio lo permettono,
fruibili con le stesse modalita delle vacanze”

Art. 77: Prestazioni fuori orario

La CP si @ posta la questione se fosse opportuno prevedere la possibilita per it Capo del personale di delegare
ulteriormente il potere di autorizzare prestazioni fuori orario. In merito, il Municipio ha ritenuto non
opportuno l'inserimento di una facolta di delega aggiuntiva, oltre a quella gia prevista dal Municipio al Capo
del personale, considerando che le prestazioni fuori orario devono rappresentare casi eccezionali e ben
delimitati, da mantenere sotto rigoroso controllo. Sentiti questi argomenti, la CP si allinea alla posizione del
Municipio.

Art. 83: Disdetta
L’art. 83 cpv. 2 ROD prevede che il termine di preavviso nei confronti dei dipendenti con almeno 15 anni di

servizio o0 45 anni di eta sia di 6 mesi. Questo termine di disdetta corrisponde a quanto previsto dall’art. 60
cpv. 2 LORD e, a parere della CP, risulta adeguato, in quanto da un lato premia i dipendenti che hanno
dimostrato particolare fedelta nei confronti del Comune e, dall’altro, svolge una funzione di protezione
sociale nei confronti di coloro che, per ragioni anagrafiche, potrebbero incontrare maggiori difficolta a
trovare un nuovo impiego.

Art. 87: Procedura
La CP ha rilevato che, rispetto al ROD tuttora in vigore, il progetto di nuovo ROD non prevede espressamente

il diritto del dipendente a farsi assistere in tutte le procedure che lo concernono. Tale diritto discende da
principi di rango costituzionale; pertanto, la CP non ritiene necessario inserire un’apposita norma al riguardo.

Art. 92: Commissione del personale

In merito alla Commissione del personale, la CP si allinea alla posizione del Municipio, il quale riconosce
I'importanza di tale istituzione, ma rileva al contempo che la sua costituzione non pud essere imposta, né &
possibile obbligare singoli dipendenti a farne parte. Trattandosi di un organo di rappresentanza, esso deve
infatti costituirsi in modo autonomo e volontario.

Art. 105: Disposizioni esecutive

Questa norma prevede che il Municipio possa disciplinare, mediante ordinanza, gli aspetti particolari,
segnatamente i diritti e le modalita di accesso ai sistemi d'informazione, la digitalizzazione dei documenti
cartacei, le modalita di conservazione, le misure di sicurezza dei dati e la procedura di analisi dei dati relativi
all’utilizzo dell’infrastruttura elettronica, conformemente all’art. 102

In particolare, la CP chiede che vengano adottate tempestivamente tutte le misure necessarie, tramite OM,
atte a regolamentare I'attuale tema dell'intelligenza artificiale e le relative applicazioni, ritenendo che I'uso
improprio dell'lA possa comportare violazioni del segreto d’ufficio e della legislazione in materia di
protezione dei dati.



4., Conclusioni della Commissione Petizioni

La CP ritiene che il progetto di nuovo ROD presentato tramite il MM 04-2025 sia allestito in modo altamente
professionale anche grazie al contributo di validi consulenti esterni con anni di esperienza in questi ambiti.
in buona sostanza il nuovo ROD ricalca quanto previsto dalla LORD, scelta che la CP ritiene saggia al fine di
poter godere di uno strumento per la gestione del personale che gia oggi € utilizzato per migliaia di dipendenti
dell’Ammistrazione cantonale.

Pertanto, il progetto di ROD, cosi come esposto nel MM 04-2025, non presenta, a mente della CP, particolari
criticita, salvo alcuni aspetti di carattere prettamente marginale e gia commentati.

Di conseguenza, fatta eccezione per le norme di cui agli art. 19 cpv. 2, art. 57 cpv. 1 e 2 e art. 65 cpv. 5 ROD,
per le quali sono stati proposti degli emendamenti, la CP preavvisa favorevolmente il MM 04 2025 e invita il
lodevale Consiglio comunale ad approvare la relativa risoluzione.

Cid posto e come gia diffusamente commentato, la CP non puo che ribadire la necessita di dotarsi di OM

della medesima — elevata — qualita, al fine di garantire la necessaria chiarezza e una coerente applicazione
del ROD.

Per la Commissione Petizioni:

Sebastiano Tatti (Relatore)

Enea Beretta (Presidente)

Aron Bulgheroni

Damiano Sassella

Giulia Broggi Vescovi

Attilio Cometta

Mario Dotti




