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MESSAGGIO MUNICIPALE
no. 11 - 2018
del 21 febbraio 2018

concernente la richiesta di un credito di CHF 282'000.00 per I'organizzazione di
mandati di studio in parallelo per I'elaborazione dello sviluppo urbanistico dei
comparti Bosciorina e Quinta

Signor Presidente
Signore e Signori Consiglieri,

con il presente messaggio municipale, il Municipio vi sottopone per esame e approvazione la
richiesta di credito di CHF 282'000.00 (IVA inclusa) da stanziare per l'organizzazione di
mandati di studio in parallelo per l'elaborazione dello sviluppo urbanistico dei comparti
Bosciorina e Quinta.

Il credito chiesto permettera di determinare la soluzione piu idonea per soddisfare al meglio
le esigenze del Comune, in particolare le esigenze dei futuri utenti delle Scuole comunali
(Scuola dell'infanzia e Scuola elementare) e della Casa anziani.

La presente richiesta di credito € la prima fondamentale tappa per riuscire a realizzare i due
progetti prioritari Scuole comunali e Casa anziani, necessita prioritarie per iI Comune,
unanimamente riconosciute da tutti i Gruppi politici e dalla popolazione.

1. Premessa

In riferimento alla strategia del Municipio in ambito di progetti prioritari per il Comune di
Biasca, durante la seduta del 15 novembre 2016, il Municipio ha deciso di concentrarsi in un
primo tempo su 4 progetti prioritari. Due progetti prioritari concernono le Scuole comunali e la
Casa anziani.



Dalle attivita svolte dai Gruppi di lavoro nominati dal Municipio per occuparsi dei due progetti
prioritari € emersa la necessita di ottenere maggiori informazioni prima di poter decidere
come procedere con la progettazione e la realizzazione delle Scuole comunali e della Casa
anziani.

[l Comune ¢ proprietario di due comparti (localitd Bosciorina e Quinta) e dovendo sistemare
essenzialmente tre contenuti (Scuola dell'infanzia, Scuole elementari e Casa anziani), il
Municipio ritiene opportuno procedere dapprima con una pianificazione urbanistica.

Per ottenere le informazioni necessarie per la presa di decisione in merito a questi importanti
temi, il Municipio ha vagliato le opzioni a sua disposizione e ha optato per I'organizzazione di
mandati di studio in parallelo (MSP). Il risultato della procedura scelta sara la messa a
disposizione del Municipio di tre studi preliminari elaborati dai gruppi di professionisti scelti
per trattare i temi Scuole comunali, Scuole cantonali e Casa anziani rispetto ai due comparti
in localita Bosciorina e Quinta.

| temi sono molto sentiti dai Gruppi politici e dalla popolazione, tanto da aver caratterizzato la
vita politica degli ultimi anni, nella quale si sono succeduti numerosi incontri, petizioni e
mozioni. Di conseguenza, la messa in atto dei MSP considera non unicamente gli aspetti
tecnici, ma pure le sensibilita presenti.

Visto che il Dipartimento dell'educazione, della cultura e dello sport & in procinto di effettuare
uno studio di fattibilita per sue specifiche esigenze relative al’ampliamento della SPAI e al
rifacimento/ristrutturazione delle Scuole medie presenti nel comparto Quinta, il Municipio ha
ritenuto opportuno promuovere un'unica procedura in collaborazione con il Cantone.

Gli obiettivi

I due progetti prioritari Scuole comunali e Casa anziani sono nel loro insieme complessi dal
punto di vista delle possibilitd dellinserimento urbanistico, dei contenuti e delle interazioni,
nonché delle sensibilita politiche.

Rispondendo a tale complessita, I'obiettivo dei MSP & fornire al Municipio gli indirizzi
urbanistici da perseguire e la collocazione delle volumetrie necessarie per le Scuole
comunali e Casa anziani, considerando al contempo le esigenze del Cantone in merito alla
ristrutturazione, edificazione o ampliamento degli edifici scolastici cantonali in zona Quinta.

I risultati saranno integrati e consolidati nelle fasi successive della revisione del PR e nelle
fasi di progettazione e realizzazione delle opere oggetto dello studio.

Gli obiettivi fissati dal Municipio con l'organizzazione dei MSP oggetto del presente
Messaggio sono:

« verificare l'idoneita dei due comparti in relazione al programma da sviluppare per le
Scuole comunali, la Casa anziani e le Scuole cantonali;

+ ottenere delle proposte di sviluppo urbanistico dei due comparti in considerazione
dellinsediamento delle Scuole comunali, della Casa anziani e dello sviluppo delle
Scuole cantonali, fornendo delle informazioni utili per la loro pianificazione e necessarie
alla concretizzazione del Masterplan comunale ancora in attuazione;

* ipotizzare lo sviluppo urbanistico dei comparti in considerazione di una riflessione
generale in rapporto al contesto biaschese, in particolare verificando e migliorando la
mobilita e I'assetto viario;

* individuare una destinazione d'indirizzo e d’uso del comparto dove & ubicata I'attuale
Casa anziani, in previsione di un suo possibile trasferimento;

+ verificare 'opportunita di eventuali sinergie tra le Scuole comunali, la Casa anziani e le
Scuole cantonali e, quindi, anche il loro accorpamento o separazione nei comparti
proposti per il loro sviluppo;



considerare le esigenze dellAmministrazione cantonale per quanto riguarda la
ristrutturazione della Scuole medie, della Scuola Professionale Artigianale Industriale

(SPAI) e della Scuola cantonale d’Arti e Mestieri della Sartoria (SAMS) nel comparto
Quinta;

promuovere una strategia progettuale che, nel rispetto della priorita degli interventi e

delle tempistiche realizzative, garantisca alla lunga uno sviluppo urbanistico coerente
delle opere e delle aree;

promuovere dei concorsi d’architettura sui comparti oggetto dei mandati di studio.

2. L'area riferita allo studio

| comparti oggetto dei MSP sono i seguenti:
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Localita Bosciorina

Il comparto in localita Bosciorina & un'area di ca. 24'500 m?, | Area: ca. 24500 m?
vincolata a PR per le Scuole elementari Bosciorina (CP4).

Mappale: 2770

PR: vincolata a “Scuole elementari Bosciorina”
CP4 e zona d'interesse pubblico (AP-CP)

Il comparto & definito da un perimetro di studio
palestra judo

entro il quale sviluppare la proposta progettuale.

- palestra




Localita Quinta

Il comparto in localita Quinta & un'area di | Area: ca. 42'000 m*

ca. 42'000 m® di cui 8'613 m? riservato nel PR in Mappali: 4033, 4034, 4035, 4128, 4031 (Zona AP-CP); 4129,
vigore per infrastrutture scolastiche comunali | 4131, 4132, 4330 (Zona R5APM); 4126, 4127, 4161, 4162,
(CP9). 4163 (zona SAC)

PR: riservata ad infrastrutture scolastiche comunali CP9 e

zona d'interesse pubblico (AP-CP); zona R5APM residenziale

intensiva (alloggi a pigione sostenibile); zona SAC superficie
per l'avvicendamento colturale.

sviluppare la proposta progettuale. Si evidenzia che il
perimetro include anche la zona residenziale intensiva per
alloggi a pigione sostenibile (zona R5APM) e la zona per
l'avvicendamento colturale (zona SAC). In questo senso &
lasciata liberta al progettista di proporre il programma indicato
a seguire anche su queste aree.

ZONA RSAPM - alloggl a pigione sostenibie

2ona SAC - area per eventuale ampliamento del progetto 1)
D SRR U e g s g i -

. o ! SPAI - Scuola Professionale Artigianale Industriale
Scucladeltinfanzlaignd B2 g . SAMS - Scuola cantonale d'Arti ¢ Mestier] delia Sartoria

2 sedi {con scuola speciale, anche inciusiva,
e allievi provenienti da Pollegio}

- piscina

_____________________________________

"1l Municipio sta verificando con l'autorita competente la questione della zona SAC.

3. Leesigenze del Comune

Per determinare le esigenze del Comune in merito ai progetti prioritari Scuole comunali e
Casa anziani, il Municipio ha istituito due Gruppi di lavoro composti da rappresentanti del
Municipio, del’lUTC e rispettivamente dal Direttore delle Scuole elementari e dal Direttore
della Casa anziani. Il Municipio ha pure ritenuto opportuno coinvolgere i Gruppi politici,
organizzando quattro serate informative, integrando in particolare nel programma dei MSP le
suggestioni ricevute.

Grazie all'attivita svolta dai Gruppi di lavoro dei due progetti prioritari, dallUTC e dai
consulenti incaricati per preparare la procedura, il Municipio ha potuto determinare le
esigenze del Comune in ambito di Scuole comunali e Casa anziani.

Scuola dell'infanzia

Per la Scuola dell'infanzia il 1° anno & facoltativo (3 anni), la famiglia pud decidere se
iscrivere o meno il proprio figlio, mentre gli altri due sono obbligatori. L'esperienza ci dice che
realmente tutte le famiglie iscrivono i loro figli appena possibile (e quindi a tre anni). Tutte le
nostre sezioni, compresa quella di Pollegio, ospitano una media di 22/23 allievi. Qualora
dovessero giungere altri bambini la media aumentera fortemente raggiungendo quota 24/25
allievi per sezione o anche oltre.



Scuola elementare

Le previsioni per questo settore (che si rifanno sulla previsione degli allievi alla Sl), indicano
un aumento degli allievi certo nei prossimi anni (fino al 2021). Il prossimo anno le tre classi di
prima dovrebbero ospitare 22/23 allievi, mentre I'anno successivo ben 23/24 per classe.
Quando il numero di allievi per classe supera le 22 unitd si pud assumere un docente
d'appoggio. Nel caso in cui dovessero esserci 3 classi che superano la quota di 22 allievi (e
quindi ipoteticamente con 3 docenti d'appoggio attivi), la soluzione migliore & senz'altro
quella di creare una quarta classe. Questo quando si € nella condizione di disporre di spazi,
ma attualmente alla Bosciorina non disponiamo di aule in "esubero". Pertanto due sono le
possibilita logistiche attuali: sopprimere la biblioteca (aula 11) per creare la quarta classe,
oppure non pit rinnovare il contratto d'affitto alla classe di scuola speciale. In entrambi i casi
sarebbe una perdita per il nostro ISC.

Le previsioni indicate per la Sl e SE considerano i bambini presenti ora in quel di Biasca, ma

non tengono conto del probabile arrivo di nuovi allievi, visto lo sviluppo edilizio che sta
vivendo il nostro comune.

In sintesi, le esigenze sono le seguenti:

SCUOLE COMUNALI
unita utenti indicazioni specifiche Priorita (1, 2)*
SCUOLA ELEMENTARE (SE) min. 20 ca. 450 16 sezioni sono attualmente esistenti
sezioni all'interno della scuola elementare; 3/4 1
sezioni sono in aggiunta a quelle
esistenti.
Aule attivita creative min. 3 Inc. aula musica 1 |
Aula magna 1 da valutare sinergie 1 —
Mensa 1 ca. 50 valutare se in collaborazione con altre 1
strutture
Palestra 1 da valutare se doppia 1
Aula dopo scucla o extrascolastico min. 3 utilizzo vario 2
Spazi esterni di svago Parco giochi, spazi per attivita sportive 1
Centro punto d'incontro famiglie 1 2
Locale logopedia 1 1
Archivio 1 1
SCUOLA DELL’INFANZIA (S1) 5 sezioni 3 sezioni in sostituzione di quelle 1
esistenti; e 2 sezioni sono in aggiunta a
quelle esistenti.
CASA ANZIANI
unita utenti indicazioni
Posti letto ca.70 incluso reparto alzheimer 1
Spazi con funzione sociale bar, pasticceria, parrucchiere, 2
fisioterapia
Mensa per interni e esterni 1
Spazi esterni di svago area verde, spazio alzheimer 1
ALTRI SPAZI (da valutare)
unita utenti indicazioni
Appartamenti protetti partenariato privato 2
Sala musica ca.60 Scuola musicale/filarmonica 2
Sala multiuso 2
Ludoteca Valutare lintegrazione con altre | 2
strutture
Bibliomedia Di proprieta cantonale 1
Palestra di Judo Valutare lintegrazione con altre | 2
strutture
Centro giovanile Da valutare la multifunzionalita 2
Parcheggi Per tutti i progetti 1 .

* 1.0Opere prioritarie 2. Opere non prioritarie da considerare



e le tematiche sottoposte ai concorrenti sono le seguenti:

Mobilita e circolazione: pensare lo sviluppo urbanistico dei comparti in linea con il Piano
viario e il Piano di mobilita scolastica, verificando anche I'assetto viario della zona; rendere
la viabilita, gli accessi e il percorso casa-scuola pil sicuro; favorire la mobilita lenta e i
trasporti pubblici, definendo i nuovi elementi di mobilita pubblica e di mobilita lenta, atti a
integrare in maniera ottimale la rete infrastrutturale esistente e servire meglio tutti i comparti
del Comune di Biasca; armonizzare la viabilitd con i lavori previsti per il nuovo nodo
intermodale nel comparto della stazione FFS.

Spazio pubblico: creare spazi d'incontro e gioco, che sono un importante punto di ritrovo
per i bambini e le famiglie e rafforzare al contempo il valore degli spazi pubblici dal valore
aggregativo.

Evoluzione a tappe: prevedere lo sviluppo a tappe del progetto, considerando la possibilita
di ulteriori ed eventuali ampliamenti delle strutture; considerare le priorita di realizzazione
delle strutture sui diversi comparti in quest'ordine: Scuola dellinfanzia (SI); Scuola
elementare (SE); Casa anziani. Sono da prevedere eventuali strutture provvisorie durante
le fasi di cantiere.

Economicita: rendere efficienti le strutture progettate, nella prospettiva della
razionalizzazione degli spazi e dell’'uso della superficie disponibile per ogni comparto;
ottimizzare I'ubicazione delle strutture.

e le valutazioni:

Le proposte presentate saranno valutate secondo specifici criteri che saranno indicati nel
programma dei MSP. In particolare sara evidenziato il contesto finanziario con l'indicazione
del quadro economico del Comune come pure la necessita di prevedere un’esecuzione
temporale differenziata dei vari progetti.

4, Genere di procedura

Il procedimento scelto é regolato dalla Legge cantonale sulle commesse pubbliche (LCPubb;
RL 7.1.4.1), dal relativo Regolamento di applicazione RLCPubb/CIAP (RLCPubb/CIAP;
RL 7.1.4.6) e dal Regolamento dei mandati di studio paralleli d’architettura e d’ingegneria
SIA 143 (SIA 143).

In concreto, il Municipio intende organizzare dei mandati di studio in parallelo (MSP), senza
mandato susseguente, tramite procedura ad invito, giusta I'art. 10 LCPubb e gli artt. 3 e 8 del
Regolamento dei mandati di studio paralleli d’architettura e d’'ingegneria SIA 143.

Tale forma di messa in concorrenza, che si svolge attraverso un processo di dialogo tra i
concorrenti e il committente, e quindi non in forma anonima, & stata scelta per far fronte alla
complessita del compito assegnato, che allo stato attuale delle informazioni a disposizione &
formulato ancora in modo relativamente aperto. Il procedimento scelto rappresenta il modo
piu efficace per ottenere le informazioni indispensabili per il seguito della progettazione e
della realizzazione delle opere in esame.

Il Municipio intende invitare tre gruppi mandatari formati ognuno da professioni nei settori
dell'architettura, dell'urbanistica e dell'ingegneria del traffico. Essi hanno la facolta di
integrare altri ambiti professionali.

Con i MSP, il Committente, rappresentato dal Collegio d’esperti, potra dialogare direttamente
e in modo strutturato con i tre gruppi mandatari invitati per approfondire progressivamente i
temi oggetto dei MSP e individuare, attraverso critiche puntuali, le migliori opzioni per
soddisfare al meglio le aspettative e i bisogni del Comune.



A tale scopo, i MSP prevedono lo svolgimento in parallelo di mandati articolati in diversi
momenti d’incontro e di dialogo (un forum d’avvio dei lavori, due workshops e una
presentazione finale), secondo un rigoroso scadenzario.

In modo schematico, i MSP si svolgono tramite le seguenti fasi:

studioatti  lavorodei gruppi lavoro dei gruppi lavoro dei gruppi
- — _ _—
|
— |
_> |
Consegna Forum Workshop 1 Workshop 2 Consegna
bando d'avvio1 finale
di gara

Durante il forum d’avvio dei lavori, il Committente e il Collegio d’esperti incontreranno i tre
gruppi mandatari per una presentazione introduttiva unica del compito richiesto, mentre per i
workshops e la presentazione finale con il Collegio d'esperti, i gruppi mandatari
presenteranno individualmente il concetto di sviluppo urbanistico da loro elaborato,
presentato essenzialmente attraverso degli elaborati grafici (scala 1:5'000/1:2'000, 1:1'000,
eventuali altre scale di studio, anche a libera scelta) in funzione della presentazione del
progetto.

Con i dati raccolti tramite i MSP oggetto della presente richiesta di credito, il Municipio potra
in seguito organizzare dei concorsi di progetto inerenti alle Scuole comunali e alla Casa
anziani. La scelta del Municipio, per rapporto alla via da seguire sulla base del risultato dei
MSP, sara facilitata dalla raccomandazione formulata dal Collegio d'Esperti che si esprimera
in merito.

5. La collaborazione con il Cantone

Il Cantone e presente nel comparto Quinta con la scuola media (SM), comprensiva di
palestra, piscina e mensa, con il Centro professionale Tecnico di Biasca (CPTB), composto
dalla Scuola Professionale Artigianale e Industriale (SPAI) e con la Scuola d'Arti € Mestieri
della Sartoria (SAMS).

Per poter pianificare i propri sviluppi futuri nel comparto Quinta, in particolare la creazione di
un polo formativo per le diverse professioni legate ai veicoli a motore, che si prevede possa
accogliere 620 studenti, da realizzare nei pressi delle attuali strutture scolastiche cantonali in
localita Quinta e la ristrutturazione/risanamento delle Scuole medie, il Cantone aveva
previsto di procedere tramite dei mandati di studio in paralielo in modo autonomo.

Discussioni avute con il DECS e la Sezione della logistica, hanno convinto il Cantone a
collaborare con il Comune per l'organizzazione di un MSP congiunto per il comparto in
Quinta. I Comune di Biasca assume la gestione e la preparazione dell'intera procedura,
integrando nel suo programma le esigenze del Cantone. Per il lavoro svolto dal Comune di
Biasca, il Cantone partecipa con un contributo pari al 40% del costo globlale per
I'organizzazione dei MSP. Il Municipio saluta positivamente la collaborazione e la possibilita
di mantenere il controllo sullo sviluppo urbanistico del compato Quinta.



6. Costi dei mandati di studio in parallelo

La richiesta del presente credito si riferisce ai costi di organizzazione dei MSP che sono
compositi dalle seguenti posizioni:

PREVENTIVO - Stima dei costi CHF
Organizzatore del concorso 53'000.00
Indennizzi partecipanti 150'000.00
Membri del Collegio d'esperti 30'000.00
Consulente Workshop 8'000.00
Modelli 10'000.00
Spese (riproduzione dei documenti, esposizione, 10'000.00
ecc.)

Sub. 1 261'000.00
IVAT7.7 % 20'097.00
TOTALE + IVA 281'097.00
TOTALE ARROTONDATO 282'000.00

Ne consegue che limporto chiesto tramite la presente domanda di credito & di
CHF 282'000.00. Considerato I'importo del contributo versato dal Cantone, la parte a carico
del Comune di Biasca sara inferiore al credito votato.

7. Programmazione di massima

| MSP sono strutturati nel modo seguente:

Invio del bando 18 giugno 2018
Forum d’awvvio dei lavori 2 luglio 2018
Sopralluogo (obbligatorio) 2 luglio 2018
Domande di chiarimento entro il 16 luglio 2018
Risposte alle domande dal 27 luglio 2018
Workshop 1 | Consegna iniziale 17 settembre 2018
Workshop 2 | Consegna intermedia 22 ottobre 2018
Presentazione finale | Consegna finale 9 novembre 2018
Rapporto del Collegio d’esperti meta novembre 2018
Esposizione pubblica dei progetti fine dicembre 2018



8. Relazione con il preventivo 2018 e con il Piano finanziario

La spesa oggetto del presente credito & stata inserita dal Municipio nel conto degli
investimenti del Preventivo 2018.

Il piano finanziario del 24.10.2017, per il periodo 2018-2022, prevede degli importi destinati
all'organizzazione dei futuri concorsi di progetto che permetteranno di determinare i progetti
per le scuole comunali e per la Casa anziani e destinati alla loro progettazione.

It Municipio potra essere piu preciso in merito ai costi di progettazione e di realizzazione dei
due progetti, e di conseguenza sulla programmazione a medio e lungo termine degli
investimenti, solo dopo aver ottenuto i rispettivi progetti grazie ai futuri concorsi di progetto.

9. Procedura di voto

La procedura di accoglimento di una spesa di investimento (art. 13 cpv. 1 lett. e LOC)
richiede la maggioranza qualificata (art. 61 cpv. 2 LOC). La risoluzione dovra pertanto
ottenere il voto favorevole di almeno 18 consiglieri comunali.

10. Commissione

Conformemente a quanto indicato dall’articolo 10 RaLOC, il messaggio € stato assegnato
alla Commissione delle Opere pubbliche.

Egregio Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri,

le informazioni che scaturiranno dalla procedura dello studio in parallelo permetteranno di
determinare lo sviluppo urbanistico dei comparti Bosciorina e Quinta e la soluzione piu
idonea per realizzare i progetti Scuola dell'infanzia, Scuola elementare e Casa anziani.

Sulla base di quanto esposto nel presente messaggio, vi invitiamo a voler aderire al’annesso
disegno di decreto.

Cordiali saluti.

Per il Municipio:

il Sindaco

Loris Galbusera




Biasca
Rif

Comune di

Il Consiglio comunale Biasca

21 febbraio 2018
RM 21.02.2018//2527
637W02

DECRETO
(disegno)

concernente la richiesta di un credito di CHF 282'000.00 per I'organizzazione di
mandati di studio in parallelo per I'elaborazione dello sviluppo urbanistico dei
comparti Bosciorina e Quinta

IL CONSIGLIO COMUNALE DI BIASCA

visto il messaggio municipale no. 11 del 21 febbraio 2018

decreta:

art. 1 Al Municipio € concesso un credito di CHF 282'000.00 per l'organizzazione di
mandati di studio in parallelo per I'elaborazione dello sviluppo urbanistico dei
comparti Bosciorina e Quinta.

art. 2 Il credito di cui allart. 1 sara coperto mediante prestito ed iscritto al conto
investimenti del Comune.

art. 3 Sussidi e contributi andranno a degrado della spesa.

art. 4 Il credito decade (art. 13 cpv. 3 LOC) se le opere oggetto del presente decreto

non saranno iniziate entro 2 anni.



