Comune di Biasca
Commisstone della Gestione 10 dicembre 2025

RAPPORTO
sul MM no. 04-2025 del 11 marzo 2025
concernente la revisione totale del Regolamento organico dei

dipendenti del Comune di Biasca

Gentile signora Presidente,

signore e signori Consiglieri comunali,

dopo aver assistito alla presentazione del messaggio rivolta a tutti 1 Consiglieti comunali lo
scorso 5 giugno 2025, nella quale il sindaco Loris Galbusera, il signor Michele Passardi e il signor
Guido Corti (gia consulente giuridico del Consiglio di Stato), hanno illustrato listoriato e i
principali contenuti del nuovo Regolamento organico det dipendentt (ROD) del Comune di Biasca,
la Commissione della gestione (CG) ha avuto modo di discutere il messaggio al suo interno e
condividere lo stato dei lavori in una tiunione congtunta con la Commissione delle Petizioni (CP).
Dalla riunione sono scaturite diverse domande, alle quali i1 Municipio ha dato risposta lo scorso
ottobre. Ringraziamo il Municipio, la Consavis SA e Pamministrazione comunale per 1 chiarimenti

forniti.
Premessa

Senza voler addentrarci nei dettaglt del lungo istoriato del messaggio, per il quale rimandiamo
alle pagine introduttive del messaggio, ricordiamo solamente che I'attuale ROD, entrato in vigore
nel 2003, presenta varie criticita e risulta obsoleto a fronte delle nuove sfide ed esigenze del
Comune (MM, pp. 1-2). Nel dicembre del 2017 il Consiglio comunale ha votato un finanziamento
di 150'000 CHF (limitando peraltro i credito richiesto di 242'000 CHF dall’Esecutivo) per avviare
1 lavori. Nel 2018 1l Municipio ha conferito I'incarico tecnico-giuridico alla societa di consulenza
aziendale Consavis SA, ditta che si ¢ occupata degli attuali ROD di vari comuni ticinesi (Lugano,
Bellinzona, ...). Dopo aver interpellato 1 dipendent comunali e 1 sindacati, nel 2024 il documento
sembrava pronto, Hsecutivo ha tuttavia deciso di posticipamne la pubblicazione perché nel
frattempo vi sono statl vari avvicendament all’interno del Comune e, ricordiamo, vi ¢ stato anche
lo studio dell’IQQ Center sullamministrazione comunale.

Le novita proposte nei 109 articoli sono molte e importanti, la nostra commissione si esprime
sulla sostenibilita finanziaria del messaggio e in particolare entra nel merito degli articoli che
implicano delle possibili ricadute sulla gestione corrente dei conti del Comune. Per quanto la CG
abbia circoscritto il suo campo d’azione, nella discussione degli articoli che la riguardano ha dovuto
giocoforza tenere anche in considerazione il quadro giutidico che orienta questo nuovo
regolamento. St lascia invece 1l compito di una pii ampia e approfondita disanima del complesso
di articoli sotto il profilo tecnico-giuridico alla Commissione delle Petizioni.

Prima di entrare nel merito della questione finanziaria, vanno segnalati due aspetti generali che
caratterizzano 1 nuovo ROD: anzitutto il nuovo regolamento da in generale pit diritti al
dipendente pubblico e disciplina in maniera pin precisa molt ambiti (diritto alle vacanze, indennita
di uscita i caso di disdetta...), tenendo anche 1n considerazione le nuove disposizioni date dalla
legoe federale e cantonale; al contempo conferisce all’Esecutivo pin liberta d’azione inerente alla
rottura del rapporto di impiego. In secondo luogo, il nuovo regolamento ricalibra la ripartizione

dei compiti e delle competenze tra Legislativo ed Esecutivo, conferendo pmi margine di manovra
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a quest’ultimo attraverso lo strumento dell’Ordinanza municipale. Infatti, come ci ¢ stato splegato
da Passardi e da Corty, il nuovo ROD s’innerva sul principio di stabilire le regole e le disposizioni
generali, mentre viene lasciato al Municipio il compito di espletate la parte operativa attraverso
elaborazione di una serie di ordinanze. Al Legislativo si chiede pertanto di occuparst delle regole
generali (di votare le disposizioni di carattere generale), mentre al Municipio pertiene lapplicazione
di esse attraverso le ordinanze (disposizioni organizzative).

A complemento di questo discorso, riportiamo due considerazioni generali contenute nelle
tisposte  fornite dal Municipio alle commissioni. Anzitutto, per quanto concerne la
regolamentazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici, benché i Comuni dispongano di
una cetta autonomia, essi devono ossequiare 1 vincoli previst dal diritto superiore, non risulta
quindi possibile agire a discrezione secondo le singole opinioni del rappresentanti in seno agh
organt comunali. Gli estensori del regolamento hanno esplicitato che per allestire i documento,
oltre a tenere conto del diritto federale e cantonale, si sono rifatti alla LORD (cantonale) e al
contempo hanno preso spunto, laddove ritenuto pertinente, dagli ordinamenti adottati in altri
Comuni, adattandolo alla nostra realta.

Invece, per quanto concerne la questione delle ordinanze, la CG e la CP hanno chiesto di poter
visionare le bozze delle principali ordinanze che peraltro dovrebbero idealmente attivarsi con
Pentrata in vigore del nuovo ROD. Il Municipio ha esplicitato che le future ordinanze sono al
momento oggetto di valutazione, per questo motivo non sono ancora pronte; in ogni modo non
ritiene che esse debbano rientrare nell’esame del messaggio poiché il Legislativo & tenuto a
occuparst delle disposizioni generali (ROD) e non di quelle operative (Ordinanze). Ci & stata
tuttavia anticipata la bozza dellordinanza concernente /a classificazione delle funsioni dei dipendenti

comunall connessa all’articolo 62.

Nel merito delle questioni finanziarie

Come accennato dal Municipio a pagina 93 del messaggio, nell’allestire il nuovo ROD si ¢
cercato un “buon equilibrio” tra la valorizzazione e la promozione delle risorse umane e il
contenimento dell’impatto finanziario detivante dalle nuove disposizioni salariali e delle condizioni
professionali. I operazione st rivela ancor piu difficile nel nostro Comune, il quale da anni presenta
net conti della gestione corrente un quadro finanziario con pochi margint di manovra. Alla luce di
quanto appena detto, la questione centrale per la nostra commissione riguarda principalmente
Pimpatto finanziario globale del nuovo ROD e ovviamente la sua sostenibilita.

Nella manciata articoli che toccano la dimensione finanziatia (almeno i principali: art. 11, 62,
63, 64, 65 ¢ 68), approfondiamo quelli che riguardano direttamente la massa salariale (tralasciando
tutti gli articoli che si addentrano nelle annose questioni relative a congedi, vacanze, straordinari...).

Nellart. 63 st esplicita che la scala salariale di riferimento del nuovo ROD & quella prevista dalla
Legge suglt stipendi degl impuegats dello Stato (LStip del 23 gennaio 2017), in particolare si rimanda all’art,
4 della suddetta legge ﬂlttps://nﬁ.ti.ch/CAN /R_chgi/public /in_d_cx.php /raccolta-

leggi/legge/num/126/index17/173.300/), affinché il Consigliere comunale possa farsi un’idea

concreta, qui di seguito esponiamo a ttolo indicativo le classi e 1 loro estremi minimo/massimo
della scala stipendi attuale dei dipendenti del Cantone (valida dal 1° gennaio 2025, per il documento

completo sl rimanda a https://m4.ti.ch/fileadmin/DEFE/DR-

SRU/stipendi/scala stipendi 2025.pdf) e ricordiamo che, secondo il cpv. 1 dell’art. 65, la carriera
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professionale del dipendente comunale contempla idealmente (senza considerare eventuali blocchi

degli scattt) un percorso di 24 scatti (uno all’anno) per approdare alla massima:

Classe Minimo Massimo
1 41°834 64005
2 47348 72822
] 52'746 81’560
4 58067 90°237
5 63°297 99’178
6 68’456 107°475
7 73’556 116’071
8 78°611 124°677
9 83’633 133’310

10 88’633 1417990
11 93’625 150°736
12 98’621 158’999
13 103’632 167°309
14 108673 175°688
15 113754 1847154
16 118’888 1927731
17 1247088 2017436
18 129’366 210292
19 134735 219’317
20 140°205 228’534

Secondo Tart. 64, cpv. 2, “lo stipendio minimo al 100% ammonta almeno a quello previsto
dalla classe | + 5 aumentt” (MM, p. 60); se adottiamo Pattuale scala stipendi del Cantone, esso
corrisponde alla cifra di 48'485 CHEF. II Municipio, sollecitato dalla commissione in merito
allaggiornamento della scala stipendi, ha ribadito che Padeguamento al rincaro della scala stipendi
resta di competenza dell’Esecutivo, come previsto dall’art. 68, e la sua approvazione sottosta alla
decisione del Consiglio comunale.

La CG concorda con la proposta dell’Esecutivo di rifarsi alla scala stipendi cantonale per meglio
adeguare la retribuzione det dipendenti comunali al mercato del lavoro e rendere il Comune piu
attrattivo e competitivo, nonché concorda nell'inserimento di una soglia del salario minimo al

100% leggermente piu alta da quella proposta dal Cantone.

Chiarita la scala salamale di riferimento, passiamo alla discussione dell’art. 62. Si tratta
dell'articolo pit importante e incisivo sotto 1l profilo finanziario. I corpost e dettagliati art. 35 e art.
36 dellattuale ROD, nei quali st espongono la classifica delle funzioni e i requisiti professionali,
vengono condensati nel brevissimo art. 62 del nuovo regolamento. In esso, come viene detto dal
commento, st “utilizza la facolta che il legislatore cantonale ha conferito at Legislativi comunali di
delegare a1 Municipi, tramite specifica norma del ROD, la competenza di disciplinare le funzioni
irelativi requisiti professionali e le classificaziont” (MM, p. 59). Si tratta del caso pin lampante della
logica esposta nel terzo paragrafo della premessa riguardante la ricalibrazione dei compit tra
Legislativo ed Fsecutivo. Il nuove ROD delega al Municipio di disciplinare la questione tramite

specifica ordinanza. I una prassi adottata anche in mold altri comuni (Lugano, Bellinzona, Riviera,
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Faido, Agno...) che permette piu flessibilita da parte dell’Esecutivo di reagire allevolversi
dellapparato comunale: infattt qualora vi fosse la necessita di modificare delle funzioni e/o dei
requisitt professionali affinché meglio si adattino allo sviluppo del mercato del lavoro o delle
esigenze della societa, il Municipio ha pia margine di azione e di reazione in quanto puo agire
direttamente sull’ordinanza e non deve chiedere per piccoli accorgimenti di cambiare il ROD.

La CG ha potuto visionare due bozze dell’ordinanza e ha potuto, assieme alla CP, porre diverse
domande relative alle funzion, alla loro classificazione nella relativa classe di stipendio e ai titoli di
studio propostt. Si prende atto che il Municipio ha revisionato la prima bozza accogliendo alcune
criticita segnalate dai consigliert comunali emerse nella presentazione del messaggio. In virth della
delega prevista allart. 62, la CG non intende intromettersi nell’ambito delle competenze
dellEsecutivo, ritiene tuttavia che la bozza proposta abbia ancora margine di miglioramento. A
questo proposito la nostra commissione auspica che si rivedano 1 requisiti di formazione previsti
per alcune funzioni, al fme di garantire una maggiore coerenza all’interno della OM, nonché
suggerisce anche di rivalutare 1 requisiti di “esperienza” previsti per il personale non qualificato
(categoria 9, senza AFC), che appaiono limitanti per I'assunzione di dipendenti giovani.

Per quanto concerne invece la dimensione finanziaria, dopo aver preso in esame le principali
funzioni proposte dall’'ordinanza e svolto un confronto tra la vecchia scala salariale e la nuova, la
CG non ritiene che emergano delle criticita tali da mettere in discussione la proposta del messaggio.

La CG ha chiesto al Municipio dr allestire un paragone tra il costo della massa salariale attuale
al 31.12.2025 e le protezioni del costo della massa salariale degli anni 2026 e 2027, ipotizzando di
mantenere lo stesso organico. Sintetizziamo la risposta nella seguente tabella che contempla le
protezioni della massa salariale dei dipendenti del Comune e del’AAC (segnaliamo che le cifre

sono arrotondate e che la massa salariale non include quella del corpo docent perché disciplinata

dalla LORD):

Anno ROD Massa salariale

31.12.2025 ROD 1n vigore (attuale) 5'046'000 CHF

31.12.2026 ROD in vigore (attuale) 5'088'000 CHF

31.12.2026 Nuovo ROD e Ordinanza 5'124'000 CHI

31.12.2027 Nuovo ROD e Ordinanza 5'198'000 CHIF
applicando lo scatto salatiale

Va ribadito che si tratta di proiezioni che non tengono conto di eventuali avvicendamenti del
personale che potrebbero verificarsi nel corso dei prossimi anni. Per il 2026/2027 non
comprendono il rincaro che dovra essere riconosciuto dal Municipio a seconda della situazione
finanziaria del Comune, e in seguito votato dal Legislativo. Bisogna inoltre aggiungere che con il
passaggio al nuovo ROD, Paumento previsto di circa 36'000 CHF, verra integralmente compensato
dalPabolizione dell'indennitia economia e domestica. Pertanto secondo i calcoli del Municipio, a
parita di personale, con Pentrata in vigore del nuovo regolamento si prospetta che nel primo anno
avremo addirittura una minor uscita di 16'000 CHF. Anche per quanto concerne I'Azienda Acqua
Comunale (AAC), 1l passaggio dal vecchio a nuovo ROD risulta nelle proiezioni tutto sommato
neutro: si passa dai 316'000 CHFE dellattuale a1 320'000 CHI del nuovo regolamento.

Nonostante la natura ipotetica insita in queste proiezioni, la CG ritiene sia un buon segnale che

rassicura sulla sostenibilita globale dell'impatto finanziario del nuovo ROD.
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Si termina la nostra disanima commentando gli artcoli 11 e 65.

L’art. 11 riguarda un argomento molto tecnico, affronta infatt la questione relativa alla
possibilita da parte del Comune di “contribuire al pagamento di eventuali somme di riscatto nella
misura massima del 50%, se la nomina ¢ nell’evidente suo interesse. Il pagamento a favore
dell'Istituto di previdenza avviene mediante versamento unico al momento dell’assunzione™ (MM,
p- 15). St tratta, come esplicitato nel commento al messaggio, di un nuovo articolo che “permette
di disporre maggiore flessibilita in caso di assunzione di personale particolarmente qualificato e di
una certa eta” (MM, p. 15). Il testo ¢ ripreso dall’art. 9 della LORD (Cantone).

Alla richiesta di ulteriori chiarimenti, 'Esecutivo ha ribadito eccezionalita della disposizione e
soprattutto Popportunita, qualora ve ne fosse la necessita, di mitigare situazioni previdenziali che
renderebbero altrimenti impossibile I'assunzione di collaboratori particolarmente qualificati. 1
Municipio ha anche specificato che deve essere provato il beneficio per il Comune. Alla luce
dell’eccezionalita della misura, che si applicherebbe in rarissimi casi e permettetebbe al Comune di
non perdere 'occasione di assumere dei collaboratori che porterebbero un importante valore
aggtunto, la CG concorda con la proposta contenuta nel messaggio. Nella rarissima circostanza in
cut st dovesse ricorte a questo atrticolo, la CG invita 1l Municipio a tutelarsi adeguatamente, per
esempio attraverso delle clausole contrattuali, in caso di una eventuale interruzione anticipata del
rapporto di lavoro da parte del dipendente che ha giovato del riscatto. Si segnala infatti
all’Esecutivo Pimpossibilita di recuperare il riscatto una volta versato l'importo nella cassa

pensione.

Infine, ha creato discussione all'interno della commissione la proposta, contenuta nell’art. 65,
cpv. 5, relativa alla possibilita da parte del Municipio di concedere a un dipendente un doppio
aumento annuale fino al raggiungimento dei 24 aumenti. Questa disposizione si potrebbe verificare
nel caso in cui le prestazion: del dipendente siano ritenute “particolarmente meritevoli e
riconosciute come tali in sede di valutazione periodica delle prestazioni” (MM, p. 61).

Le perplessita destate dalla nuova misura vanno in due direzioni: una parte della commissione
mette in dubbio il principio, ritenendo la proposta eccessiva, mentre gli altri commissari ne
condividono il principio di fondo, ma hanno delle tiserve in merito alla parte operativa, ossia
all’applicazione della misura.

I consiglieri comunali sono perd tenuti a prendere posizione sul principio e non sulla sua
applicabilita. A questo proposito dalle discussioni nella CG sono emerse tre diverse posizioni: ¢’é
chi contesta Particolo e vorrebbe stralciarlo del tutto, ¢’é chi condivide aspetto meritocratico, ma
preferisce declinarlo sotto forma di una gratifica (e non nella formula del doppio scatto), infine
una parte della commissione condivide il doppio aumento e vedrebbe positivamente anche la
possibilita di concedere al Municipio 1 due meccanismi da attuare alla bisogna (doppio scatto o
gratifica).

A seguito di un dibattito interno, la CG ¢ arrivata a una soluzione di compromesso, pertanto
accoglie e sostiene 'emendamento all’art 65 proposto dalla CP, ribadendo anche la sua sostenibilita
finanziatta.

Conclusioni

La CG condivide le conclusioni espresse dal Municipio nel messaggio e ridene che il nuovo

Regolamento organico dei dipendenti, accompagnato dalle relative Ordinanze municipali di
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esecuzione, sia effettivamente un tassello fondamentale per garantire al Comune un’efficace
gestione delle risorse umane (MM, p. 95). Si tratta di un messaggio atteso a lungo dal Consiglio
comunale, comprendiamo altresi le motivaziont che hanno portato a rimandare la sua
pubblicazione in questi ultimi due anni. Nonostante a livello tecnico-giuridico la questione sia
lapalissiana e la CG prende atto della scelta del Municipio, non nascondiamo un po’ di amarezza
nel ricevere un messaggio ben congegnato e allestito con professionalita dai loro estensorl, tuttavia
deficitario della maggior parte delle Ordinanze municipali di esecuzione. A questo proposito
ribadiamo I'importanza di allestire in tempi brevi 'intero apparato delle ordinanze affinché si possa
completare il lavoro senza lasciare zone d’ombra nell'applicazione del nuovo Regolamento;
nonché, nello specifico, sollecitiamo il Municipio a rimettere mano alla bozza dell’ordinanza
concernente /a classificazione delle funzioni dei dipendenti comunali connessa all’art. 62.

Per quanto concerne laspetto finanziario, tenendo in considerazione 1 dati fornitici e
lapprofondimento da noi svolto, l'impostazione del nuovo ROD risulta sostenibile per 1 Comune.
La commissione rende pero attent che alla luce degli ultmi risultati di esercizio della gestione
cotrente e del Preventivo 2026 nel quale si iniziano a palesare 1 primi segnali dell'incidenza degli
ammortamenti dovuti agli ingenti e importanti investimenti, ai quali andranno considerati eventual
avvicendamenti nel personale, nei prossimi anni occorrera monitorate con grande attenzione 1l
reale impatto finanziario del nuovo ROD.

Infine, la CG conferma il sostegno all’emendamento proposto dalla CP relativo all’art. 65, cpv.
5; si tratta di una soluzione di compromesso che, qualora entrasse in vigore, doterebbe 1l Municipio
di uno strumento equilibrato, peraltro gia contemplato in altri regolamenti comunali, pet

valorizzare 1 dipendenti particolarmente meritevoli.

Considerate tutte le motivazioni e le considerazioni espresse, la CG preavvisa favorevolmente
il MM 04-2025 e invita il Lodevole Consiglio comunale ad approvare il messaggio compreso
I'emendamento all’art. 65 proposto dalla Commissione delle Petizioni per aggiornare la risoluzione

municipale.
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