Commissione della Gestione Biasca, 20 giugno 2015

COMUNE DI BIASCA

Rapporto

Della Commissione della Gestione su Messaggio Municipale no.11-2015 del 21
aprile 2015 concernente i conti consuntivi per I'esercizio 2014 del Comune e
dell’Azienda acqua comunale.

Signora Presidente,
Signore e Signori Consiglieri Comunali
Signor Sindaco e Municipal,

La Commissicne della Gestione ha esaminato il MM no.11-2015, del 21 aprile 2015,
concernente i consuntivi per 'esercizio 2014 del Comune e dell'Azienda Acqua Comunale.
La commissione si & riunita 4 volte, si ringrazia il signor Sindaco Jean Frangois Dominé,
incontrato nella prima seduta per la presentazione e la spiegazione del messaggio.

La commissione & stata accompagnata nei lavori di analisi del Messaggio dal Direttore dei
Servizi Finanziari signor Michele Ferrari che si ringrazia per la disponibilita.

Considerazioni generali

Come riportato nel rapporto di revisione del 27 aprile 2015 la revisione & stata eseguita
secondo # mandato conferito, e cioé secondo lo standard Svizzero per una revisione
limitata.

Sulle base delle verifiche effettuate dall’ufficio di revisione non si rivelano fatti che possano
far ritenere che il conto annuale non sia conforme alle disposizioni legali e si segnala in
particolare:

La contabilita & aggiornata regolarmente;

» Esistono i relativi giustificativi a supporto delle registrazioni contabili;
L'organizzazione contabile e le procedure di lavoro sono conformi alle disposizioni
di legge e che vengono attuate le relative procedure di controllo e di separazione
delle funzioni compatibilmente con i vincoli amministrativi e di risorse esistenti;
Le disposizioni e le firme legate a tutti i conti di liquidita sia essi postali che bancari,
registrano la doppia firma.
| conti consuntivi 2014 del Comune di Biasca, presentati nel Messaggio Municipale
si caratterizzano per i seguenti aspetti principali:

e Per il quattordicesimo anno consecutivo i conti del Comune di Biasca si chiudono
nelle cifre nere.



¢ |l consuntivo 2014 presenta uscite correnti per CHF 27'990'486.64 di cui CHF
25'635'269.94 per uscite correnti e CHF 1'716'216.70 per ammortamenti
amministrativi. Le entrate correnti complessive ammontano a CHF 28'691'708.66 e
portano un avanzo d’esercizio di CHF 701'222.02.

e 112014 & stato un inizio importante per gli investimenti, pili di quanto non possano
indicare ie semplici cifre contabili di consuntivo. Le uscite per investimento
ammontano a CHF 3'104'359.94, mentre le entrate si attestano a CHF
1'615'035.44. Il confronto con le uscite indicate a preventivo per CHF
10'403'000.00, potrebbe far pensare a cambiamenti d'indirizzi da parte del
Municipio o allinsorgere di difficolta quali grossi problemi dovuti a mancate
autorizzazioni del Cantone o a contestazioni (ricorsi). Ma un'analisi pill in dettaglio
della situazione ci mostra che buona parte delle posizioni di uscite per investimenti
inserite a preventivo 2014 troveranno conferma nell’annc corrente.

¢ |l notevole avanzo totale di CHF 8'640'122.25 nel 2012 ha permesso la riduzione
del pro capite sotto i CHF 2'000.00 assestandosi a CHF 1'964.00, mentre quello del
2013 di CHF 2'999'459.08 ha ulteriormente ridotto la quota a CHF 1'451.00. |i
consuntivo che registra un avanzo totale di CHF 802'403.28 riduce ancora il debito
pubblico pro capite a CHF 1'303.49.

» La commissione fa notare che nelle uscite di gestione corrente per genere di conto
e precisamente la categoria 31 “spese per beni e servizi’ ha subito una notevole
riduzione sia per il confronto con it P2014 che con il C2013. Si tratta della categoria
pit facilmente gestibile allinterno del’amministrazione, un plauso per questo
contenimento dei costi delle spese non a scapito della qualita dei servizi.

Osservazioni sui singoli dicasteri:

¢ Amministrazione generale
La commissione ribadisce [importanza di un periodico informativo alla
cittadinanza, obbiettivo & stato riproposto per essere concretizzato nel 2015.
Nel 2014 l'informazione & ancora avvenuta con pubblicazioni sul sito internet,
sito che & stato integralmente rinnovato e !invio di una “newsletter” per ogni
comunicato pubblicato sul sito a tutte le persone iscritte alla mailing list. Un
servizio che permette di raggiungere un buon numero di utenti.

¢ Sicurezza pubblica
La preoccupazione maggiore & che a preventivo 2014 il Municipio aveva
chiaramente indicato I'intenzione di procedere con la sottoscrizione delle diverse
convenzioni con i Comuni della Regione per permettere l'avio della riforma
della Polizia e chiedere una partecipazione finanziaria, 'accordo non & stato
raggiunto per cui non abbiamo Ilentrata di CHF 150'000.00 prevista.
Auspichiamo che con il 1.settembre 2015 dove tutti i Comuni del Cantone
dovranno o avere un corpo strutturato proprio oppure convenzionarsi con un
corpo esistente. Se finora il Municipio offriva la collaborazione ai Comuni vicini



(che senza 'obbligo hanno sempre declinato I'invito), ora con il vincolo legale
dovranno adeguarsi a formalizzare |la convenzione.

Con la nuova conformazione del Corpo che dovra partire con il 1.settembre di
questo anno auspichiamo per una sicurezza ai nostri cittadini una maggiore
presenza sul territorio,

La commissione fa osservare sul Corpo civici pompieri quanto gia detto nei
consuntivi precedenti I'esborso in affitti @ manutenzioni in uno stabile non di
proprieta del Comune, onere che andrebbe meglio a finanziare l'insediamento in
una struttura adeguata come il prospettato Centro Servizi Ex Arsenale.

Istruzione

| commenti sul dicastero Istruzione sono ben spiegati e dettagliati, & in atto una
nuova riforma prevista dal DECS, contenuta in una recente pubblicazione
(dicembre 2014) dal titolo: “La scuola che verra”®, attualmente in consultazione,
che prevede importanti cambiamenti anche a livello organizzativo.

La CG sottolinea con piacere le attivita svolte in collaborazione con organi
comunali e varie societa operative all'interno del Comune che hanno coinvolto i
due ordini della nostra scuola comunale: Sl e SE.

Cultura e tempo libero

La commissione saluta favorevolmente il superamento di spesa per I'Archivio
storico comunale, fattispecie nella procedura di scansione, la ditta ha avuto
modo di visionare due mappe molto rare e importanti perché in Ticino non si era
a conoscenza dl pergamene di tali dimensioni {una arriva a circa 6 metri),

A riguardo dei contributi straordinari a societa sportive, un plauso va al Municipio
per il sostegno e linteresse per queste attivitd sul territorio, si riscontra un
successo il progetto “Midnight” nella palestra tripla alla SPA! dove partecipano in
media 80/100 persone, una struttura dedicata ai giovani, un‘alternativa sana,
non solo sportiva ma anche sociale al sabato sera.

Pista di ghiaccio sulla sostituzione dell'impianto di refrigerazione pista, anche se
ben dettagliata I'esposizione, la commissione ha voluto avere delle maggiori
informazioni da parte del Capodicastero Signor O.Bernasconi, e del direttore
Ufficio Tecnico Ing. Berta, viene confermato che la situazione contabile
dellinvestimento presenta uscite cumulate per CHF 1'244'281.55 al 31.12.2014,
(oggi la situazione & la stessa) a fronte di un credito di CHF 1.5 mio votato dal
CC il 24.06 2013) MM.21-23.04.2013). Qualora dovessero esserci maggiori costi
dovuti al contenzioso non si andra a superare il credito votato.

Invitiamo il Municipio ad una maggiore e attiva promozione della Pista di
ghiaccio come pure il resto delle infrastrutture sportive comunali.



e Salute pubblica
Con piacere osserviamo l'azione portata avanti dal Comitato TVS e sostenuta
dal Municipio, ha permesso di ottenere una diversa ridistribuzione dei sussidi
cantonali, anche se non nella misura propriamente auspicata, A consuntivo
possiamo iscrivere un pro-capite di CHF 38.00 (a preventivo era stato iscritto
CHF 40.00 di pro capite.

¢ Previdenza sociale

Si constata che il contributo per assistenza sociale ammonta a CHF 470'313.96
é purtroppo in costante aumento e di conseguenza, aumenta anche la
partecipazione comunale alle prestazioni erogate (25%).

Preoccupa che l'eth media dei titolari della richiesta di prestazioni si attesta
attorno ai 38 anni, la commissione sottolinea che sia importante continuare a
tenere alta la guardia e se del caso sanzionare gli abusi in materia di assistenza
sociale.

La commissione saluta il consuntivo 2014 della Casa per Anziani con un avanzo
d'esercizio di CHF 69'892.44, anche se i dati non potranno essere considerati
definitivi per la ragione, come gia sottolineato nei precedenti consuntivi, che
sono legati all'introduzione del contratto di prestazione. Per quanto riguarda il
personale curante il DSS riconosce a consuntivo il fabbisogno effettivo, che nel
2014 & risultato essere di 34.62 unita a tempo pieno con un’occupazione media
di ospiti di ben 99.47%.

o Traffico
Nessun commento particolare, i conti che evidenziano scostamenti rispetto al
preventivo sono ben descritti nei commenti.

e Protezione dell’ambiente
La sensibilizzazione ambientale & una delle priorita del Municipio, la
Commissione della gestione condivide che anche nel 2014 & stata riproposta la
giornata ecologica allex Arsenale federale la quale ha riscontrato un buon
successo.
La cittadinanza ha ben recepito ormai da tempo l'adesione alla campagna carte
giornaliere FFS e alla promozione Arcobaleno per i mesi di luglio e agosto.
L.a nuova promozione della benzina alchilata sta dando anche lei i risultati che si
vorrebbe invitiamo comunque il Municipio a promuovere e rammentare queste
possibilita offerte al cittadino.

s Economia Pubblica
Nessun commento particolare, i conti che evidenziano scostamenti rispetto al
preventivo sono ben descritti nei commenti.

e Finanze e Imposte



Come descritto nelle considerazioni generali il risultato del consuntivo ha
ulteriormente ridotto il debito pubblico pro-capite continua la sua discesa a CHF
1'303.50 nel 2014.

In funzione del risultato d'esercizio 2014 si & proceduto pure con
l'accantonamento della valutazione di ripresa del contributo di livellamento 2014
per CHF 650'000.00.

Imposte alla fonte:

dopo la forte riduzione nel 2013 (da CHF 776'393.80 del 2012 a CHF
479'277.40) nei conti preventivi 2014 si & inserito I'importo di CHF 350'000.00
che purtroppo & stato nuovamente disatteso con un ulteriore contrazione a CHF
221'178.00. Pure la commissione si augura che tale tendenza sia ora terminata
con la conclusione dei cantieri Alptransit sul territorio cantonale.

* Conto degli investimenti
l.a commissione in un rapporto separato che non va votato esprime in modo
critico e preoccupato il MM.no.18-2014 sul Piano Finanziario e delle opere 2015-
2019 portando l'attenzione sulla tempistica, le priorita, gli aggiornamenti.
Il conto investimenti presenta uscite per CHF 3'104'359.94, si osserva che
buona parte degli investimenti non previsti in questo consuntivo, sono
investimenti in corsa d’opera adesso, quindi una traslazione di alcuni mesi nel
2015.
La commissione della gestione ribadisce ancora che troppi messaggi sono in
elaborazione (30), senza nessun addebito (20) con addebito (10).
Si invita pertanto il Municipio ad un aggiornamento e che ad ogni spesa
d'investimento c¢i deve essere un’autorizzazione di spesa che & data dal decreto
del Consiglio Comunale.
Un investimento che va citato & Facquisto delle azioni SES SA (CHF
2'580'000.00) che verra eseguita e contabilizzata nel 2015, a causa del posticipo
della vendita di alcuni mesi per permettere la non preventivata fusione tra SES
SA e SES Holding SA.

e Azienda acqua comunale
Il risultato a bilancio dimostra I'ottimo risultato con un utile d’esercizio di CHF
217'580.44.
La commissione osserva l'interessante risultato dell'acqua industriale con utile di
CHF 97'650.57 grazie allimportante quota di fatturato dato dalla ditta Helsinn
SA.

e Fondazione Caterina Magginetti
Neli'anno 2014 non si & proceduto a nessun acquisto. Il capitale in dotazione al
31.12.2014 ammonta a CHF 228'255.93.

Con queste osservazioni la Commissione della gestione invita a voler accettare i
conti consuntivi 2014 del Comune cosi come presentati ed a votare i relativi decreti.



Per la Commissione della gestione:

Luigi Rossetti (Presidente)

Omar Terraneo

Filippe Rodoni

Raffaele Rodoni

Dalibor Gottardi

Christian Imperatori

Silvano Ogna




